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कायकार सारांश 

सीमाओं क सुरा हेतु रणनीत के साथ-साथ देश के सीमा े म अवसंरचना भी सिृजत 

करने के भाग के प म भारत सरकार वारा गहृ मंालय (एमएचए) के अधीन सीमा बंधन 

वभाग के मायम से कुछ पहल क गई ह। इनम भारत-नेपाल सीमा सहत अतराय 

सीमाओं पर सड़क, बाड़, लडलाईटगं, सीमा चौकय (बीओपी), कपनी ऑपरेटगं बेस 

(सीओबी) का नमाण तथा ौयोगक समाधान का परनयोजन शामल है। 

भारत तथा नेपाल 1751 कलोमीटर क खलु सीमा को साझा करते ह जो पांच राय 

नामतः बहार, सिकम, उतर देश, उतराखड तथा पिचम बंगाल के साथ लगी हुई है। 

अपनी मुत एवं छल विृत के कारण, भारत-नेपाल सीमा (आईएनबी) रा-वरोधी तथा 

असामािजक गतवधय क चपेट म है। सश सीमा बल (एसएसबी), आईएनबी पर 

नदट सीमा सुरा बल, सीमा के साथ सीमा चौकय (बीओपी) से संचालन करती है परंतु 

अधकांश बीओपी सड़क से जुड़ी नहं थी। सड़क अवसंरचना क कमी ने सैनक क 

गतशीलता को गंभीर प से सीमत कया था यक रा-वरोधी तथा आपराधक तव के 

व तुरंत कारवाई नहं क जा सकती थी। 

भारत सरकार (जीओआई) ने बहार (564 क.मी.), उतर देश (640 क.मी.) तथा 

उतराखड (173 क.मी.) राय म आईएनबी से लगी 1377 क.मी. क सामरक सीमा 

सड़क के नमाण/उनयन परयोजना को 2011-12 से लागू पांच वष क समय-सीमा म पूण 

कए जाने हेतु `3853 करोड़ क लागत पर अनुमोदत (नवबर 2010) कया। भारत-नेपाल 

सीमा सड़क परयोजना (आईएनबीआरपी) को लंबत भूम अधहण तथा तीन राय म 

पयावरण, वन एवं वयजीव मंजूरयां ात करने म वलब के कारण माच 2016 तक पूरा 

नहं कया जा सका था। तदनुसार, भारत सरकार ने बाधा मुत आईएनबी सड़क के 

471.40 क.मी. के हस पर चालू काय के समापन हेत ु 31 दसंबर 2019 तक तथा 

828.06 क.मी. के हस पर शषे काय के समापन हेतु 31 दसंबर 2022 तक समय 

वतार का अनुमोदन दान कया (22 फरवर 2018)। इसके अतरत, उच तरय 

सशत समत (एचएलईसी) (दसंबर 2019/जनवर 2021) ने बाधा मुत सड़क के हस 

पर नमाण हेतु समय-सीमा को 31 दसंबर 2022 तक बढ़ाया। 
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वष 2011-2020 के दौरान, उच तरय सशत समत (एचएलईसी) ने बहार, उतर देश 

तथा उतराखड राय म `2656.93 करोड़ क लागत पर 842.86 क.मी. क सड़क लंबाई 

क 27 वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) अनुमोदत क थी तथा बाद म लागत को 

`3472.25 करोड़ तक सशंोधत कया। एचएलईसी के अनुमोदन के आधार पर गहृ मंालय 

ने 31 माच 2021 तक इन राय को कुल `1709.17 करोड़ क नधयां जार क। 

माच 2021 तक अयतत भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा, 

िजसम 2010-11 से 2018-19 तक क अवध शामल है, ने उजागर कया क योजना तथा 

वतीय बंधन म अपयातताओं सहत खराब संवदा बंधन तथा नमाण काय के नपादन 

के साथ-साथ गतवधय के समकालनीकरण तथा समवय क कमी का परणाम अनुचत 

बलब के साथ-साथ अतरत लागत म हुआ िजसके परणामवप परयोजना के उेय 

पूरे नहं हुए। 

तवेदन म उजागर कुछ मुय मु का नीच ेसार तुत कया गया हैः 

परयोजना क योजना: 

 पिचम चपारण (बहार) म सुरा कैबनेट समत (सीसीएस) वारा सतंबर 2010 म 

अनुमोदत तावत संरेखण वामीकनगर, जो वयजीव आरत े के उतर तरफ 

था, को छूने वाल आईएनबी के साथ सामीय म था। ययप सीमा सड़क के लए 

“एकल खड़क णाल” के अतगत वयजीव मंजूर उपलध थी, फर भी यह मानते 

हुए क पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफसीसी) वारा वयजीव 

मंजूर नहं द जाएगी, आरसीडी ने इसके लए आवेदन नहं कया तथा संरेखण म 

परवतन कया (अैल 2011)। संरेखण को अतंरराय सीमा से 20 क.मी. से अधक 

दरू वयजीव आरत े क दणी सीमा क ओर खसका दया था (अैल 2011)। 

संरेखण म परवतन ने सीमा सड़क के उेय को पूरा नहं कया यक यह एसएसबी 

के गत ेाधकार के परे था। 

(पैरााफ 2.1.1) 
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 माच 2021 तक, 363 बीओपी (81 तशत) तावत सीमा सड़क के मुय संरेखण से 

दरू थे। 363 बीओपी म से, 125 बीओपी एक क.मी. से 20 क.मी. के बीच क दरू 

तथा 16 बीओपी 20 क.मी. से अधक क दरू तक दरू थे। ऐसे बीओपी, जो तावत 

सीमा सड़क से दरू थे, को संयोजकता दान करने हेतु कोई ावधान नहं कया गया था। 

(पैरााफ 2.1.2) 

 15 पुल का अगत 2016 से पहले बहार के बेतया (पिचम चपंारण िजला) म भारत-

नेपाल सीमा के साथ सड़क के संरेखण म नमाण कया गया था। उनके नमाण के 

पचात, बहार सड़क नमाण वभाग वारा सड़क के संरेखण म परवतन कर दया गया 

था। इस पर कोई पटता नहं थी क या पुल संशोधत संरेखण से जुड़े थे। लेखापरा 

दल ने आरसीडी, बेतया (पिचम चपंारण िजला) के अभयंताओं के साथ अभगय पुल 

का संयुत भौतक सयापन कया तथा पाया क पुल बना कसी पहंुच सड़क के अपूण 

थे। पुल अयुत रहे (माच 2021) यक वह सड़क से जुड़ ेनहं थे। 

(पैरााफ 2.1.4) 

 उतर देश तथा बहार राय म भूम के अधहण म काफ वलब था जो परयोजना 

के गैर-समापन का कारण बना। 

(पैरााफ 2.2) 

 उतर देश म वन/वयजीव मंजूरयां ात करने म वफलता तथा उतराखड म जल 

संसाधन मंालय वारा महाकाल नद पर पंचेवर बांध हेतु वततृ परयोजना रपोट 

(डीपीआर) को अंतम प देने म वलब के परणामवप माच 2021 तक 1262.36 

क.मी. क लत सड़क म से, 419.50 क.मी. क सड़क लंबाई (33 तशत) हेत ु

डीपीआर िजसे अभी भी अनुमोदत कया जाना था, को छोड़ते हुए केवल 842.86 क.मी. 

(67 तशत) के डीपीआर अनुमोदत कए गए थे। गहृ मंालय ने यह सुनिचत नहं 

कया था क ारंभक काय जैसे क राय वारा भूम अधहण तथा वन/वय जीव 

मंजूरय को डीपीआर के अनुमोदन से पूव पूण कर लया गया था। 

(पैरााफ 2.4) 
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 अनुमोदत डीपीआर म लेखापरा ने उतराखड म सड़क क ुटपूण डजाईनगं तथा 

उतर देश म `11.93 करोड़ के अधक अनुमान जैसी वभन कमयां पाई। 

(पैरााफ 2.5.1 तथा 2.5.2) 

 बहार तथा उतर देश राय सरकार के साथ एमओयू करन ेम 10 वष का वलब 

था। 

(पैरााफ 2.7) 

वतीय बंधन: 

 नधय के उपयोग का उचत कार से नयंण नहं कया गया था यक गहृ मंालय 

ने राय को नधयां जार क जबक राय सरकार वारा पछले वष के अययत शषे 

का उपयोग नहं कया गया था। इसका परणाम 2013 से 2016 वष के दौरान राय 

सरकार के पास नधय के अवरोधन म हुआ। 

(पैरााफ 3.1.1) 

 गहृ मंालय ने उतर देश राय को उपयोगता थानातरण तथा वनरोपण जैस े

अवीकाय संघटक पर `2.34 करोड़ संवीकृत कए। इसके अतरत, राय सरकार न े

अवीकाय संघटक पर कुल `13.41 करोड़ का अपवतन/यय कया था। 

(पैरााफ 3.1.3 तथा 3.1.5) 

 गहृ मंालय ने राय सरकार वारा अयुत केय नधय पर अिजत `36.74 करोड़ 

के याज को लेखे म नहं लया था। इसके अतरत, संघटन अम तथा उपकरण 

अम के लए कुल `136.60 करोड़ के अम तथा उस पर याज क उतर देश तथा 

बहार म ठेकेदार से अभी भी वसूल क जानी है। 

(पैरााफ 3.1.4 तथा 3.1.6) 
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 सड़क के नमाण क धीमी गत के कारण 21 हस म परयोजना लागत 

`831.30 करोड़ तक बढ़ गई थीं। 

(पैरााफ 3.2) 

संवदा बंधन तथा नमाण काय का नपादन: 

 सभी तीन राय म सड़क के नमाण के काय क गत धीमी थी तथा सड़क नमाण 

को दस वष अथात 2011-2021 के बीत जाने के बावजूद भी पूरा नहं कया जा सका 

था। भारत-नेपाल सीमा के साथ नमाण क जाने वाल 1262.36 क.मी. क लत 

सड़क म से माच 2021 तक केवल 367.48 क.मी. क सड़क (29 तशत) को पूण 

(सतह काय) कया गया है। काय क गत म वलब के मुय कारण भूम 

अधहण/वन मंजूर म वलब थे। 

(पैरााफ 4.1) 

 नवदा या म वभन अनयमतताएं पाई गई थीं जैसा क तकनीक संवीकृत 

दान करने से पूव बोल के तुतीकरण, आमंण तथा बोलय को खोलने के लए 

यूनतम समय अनुमत नहं करना, संवदा अनुबंध के नपादन म वलब, बोल 

मता का गैर-मूयांकन तथा संवदा का अनयमत सपा जाना आद। 

(पैरााफ 4.2.1, 4.2.2 तथा 4.2.3) 

 काय बाधा मुत भूम को सुनिचत कए बना सपा गया था िजससे वभन चरण 

पर मयथता तथा संवदाओं का समापन हुआ। यह पांच वष तक अनुमोदत डीपीआर 

क 408.98 क.मी. (बहार म 396.98 क.मी. तथा उतराखड म 12 क.मी.) अथात 

49 तशत क सड़क लंबाई पर काय को रोकने का कारण बना। उतर देश म, 

8 हस के काय को समापन क लत तथ से 69 महन तक के बीच के वलब 

से पूरा कया गया था। उतराखड म भी 12 क.मी. क सड़क लंबाई के समापन म 

49 महन का अधक समय लगा था। 

(पैरााफ 4.3) 
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 नमाण काय के नपादन म कई अनयमतताएं जैसे क मी क ढुलाई के त दावे 

पर अधक भुगतान, माा बल (बीओयू) कमत से कम क गैर-कटौती के कारण 

अधक भुगतान, मूय नभावन हेतु अधक भुगतान, वाहन पर अधक तथा 

अाधकृत भुगतान तथा नफल यय पाई गई थीं। 

(पैरााफ 4.4) 

गुणवता आवासन तथा नगरानी:  

 सीसीएस नोट ने अभकपना क क परयोजना के ततृीय-प नरण के ावधान को 

परयोजना क गुणवता तथा सामयक समापन हेतु सुनिचत कया जाना था। तथाप, 

इसे गहृ मंालय या राय सरकार वारा सुनिचत नहं कया गया था। 

(पैरााफ 5.1.1) 

 उतर देश म, वभन सड़क तर पर नमून क अनवाय जांच मापदड के अनुसार 

नहं क गई थी जो 28 तशत से 91 तशत के बीच क गरावट का कारण बनी। 

इसके अतरत, मुय अभयंता तथा अधीक अभयंताओं वारा फड नरण म 

पयात कमी थी। यह अवमानक काय के जोखम से भरा था।  

(पैरााफ 5.1.2 तथा 5.1.3) 

अनुशंसाएं: 

 गहृ मंालय को संशोधत समय-सारणी के भीतर इस सामरक प से महवपूण 

परयोजना के ती समापन हेतु अपने यास को बढ़ाना चाहए िजससे क सीमा 

सुरा बल वारा भारत-नेपाल सीमा का भावी ढ़ंग से बंधन कया जा सके तथा 

सीमा े पर आम आबाद को लाभ ात हो सके। 

 गहृ मंालय परयोजना के एक अलग घटक के प मे लकं सड़क के नमाण पर 

वचार कर जो भारत-नेपाल सीमा के साथ सीमा सड़क के परचालनामक तथा 

सामारक महव म पयात प से वृ करेगी। 
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 गहृ मंालय सीसीएस वारा दान क गई वतारत समय-सारणी के भीतर 

परयोजना को पूण करने हेतु भूम अधहण तथा वन मंजूर के लंबत मामल को 

सुलझाने के लए सभी हतधारक के बीच एक समवय तं थापत कर। 

 गहृ मंालय राय सरकार वारा नधय के उपयोग पर कड़ी नगरानी रखने हेत ु

अपने नगरानी तं को सुढ़ कर। 

 गहृ मंालय गुणवता आवासन को बढ़ाने तथा अपने नगरानी तं को सुढ़ करने 

के लए एमओयू म ततृीय प नरण के खडं को शामल कर। 

 

 

 

 

 

 






